14 Haziran 2023 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 32221

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anavyasa Mahkemesi Baskanlifindan:

Esas Sayis1  : 2021/62
Karar sayis1 : 2023/89
Karar Tarihi: 4/5/2023

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 21. I3 Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde
Cahsanlarla Calstiranlar Arasindaki Miinascbetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un 4/1/1961
tarihli ve 212 sayih Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin;

A. Birinci fikrasmn,
B. Yedinci fikrasimn ikinei climlesinin,

Anayasa’min 2., 5., 30, 11, 13. ve 48. maddelerine aykmlig ileri siirfilerek
iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: lscilik alacaklannin odenmesi talebiyle agilan davada itiraz konusu
kurallann Anayasa’ya aykim oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmugtur.

1. iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun'un itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 6. maddesi goyledir:
“Akdin igveren tarafindan feshi ve kidem tazminatr:
Madde 6 — (Degisik: 4/1/1961 - 212/1 md.)
Meslekte en az bes yil calismus olan gazetecilere kidem hakk: tanumr,
Kidem hakk: gazetecinin mesleke itk giris tavihinden itibaren kesaplamir.

Akdin feshi halinde gazeteci, bu siireye gore hesaplanacak tazminat almaya hak
kazamr.

Birinci maddenin simubine giren bir igyerinde igverenle arasmdaki hizmer

beti bir veya miiieaddit mukaveleye istinaden fasdasiz olarak en az bey yil stirmiis

olan gazetecinin isine son verilmesi yapidacak yazili ihbardan itibaren iig ay gectikien sonra
muteber olur. Bes seneden az hizmeti olanlar icin bu ihbar miiddeti bir aydir.

Inbar miiddetinin son gimii olan tarih iazminata esas futulur ve yillik izinden sayimacz.

Guazeteci yillik iznini kullanmamissa, igine son verilmesi halinde, izin miiddetine ait
iicreti kendisine pegin olarak verilir.

Hizmetine bu madde hikiimlerine gore son verilen gazetecive feshi ihbar edilen
mukavelenin taallik ettigi her hizmet yri veya kiisuru igin, son aylhi esas itihaz olunmak
suretiyle her vl igin bir aylik ticreti mikiarinda tazminat verilir. Ancak, ydtik hizmetin altt
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aydan az kisim nazara ahinmaz. {ik mukavele yinda bu mikiar hesaplanmaz.

Bir defa ladem tazminati alan gozetecinin kidemi, yeni isine giriginden itibaren
hesaplanr. Ancak, buna aykiri olarak isverenle gazeteci arasmda vapilacok mukavele
muteberdir.

Isverenin maddi imkemsiziik sebehiyle gazetecinin tazminatim bir defada ddeyememesi
halinde, tedive en ok dirt taksitte yaprir ve bu taksitlerin tamarmmin siiresi bir it
gegemez. Ancak, bu bolinme o iy yerinin mali vergisini tahakkuk ettiren maliye subesinin,
milessesenin zarar efmekte oldugy karari tizerine yapilabilir.

(Ek: 9/8/2002-4773/12 md.; Degisik: 22/5/2003-4857/116 md.) Iy Kanumunun 18, 19,
20, 21 ve 29 uncu maddesi hiikiimieri kiyas yoluyla uygulawr.”

11, iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi T¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Riudvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan
FIDAN’In katilmalariyla 14/7/2021 giint yapilan ilk inceleme toplantismda dosyada eksik
bulunmadigindan igin esasinm incelenmesine OYBIRLIGIYLE Kkarar verilmistir.

111, ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportor Alparslan KOCAK tarafindan hazirlanan isin
esasma iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkiimleri, dayanilan ve ilgili gorilen Anayasa
kurallari ve bunlann gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigiliip digtnildii:

A. Kanun’un 6. Maddesinin Birinci Fakrasinm incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

3. 5953 sayili Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasnda “Bu Kanun hitktimleri
Tiirkiye'de yaymlanan gazete, internet haber siteleri ve mevkutelerie haber ve Jotograf
ajansiarinda her tirlii fikir ve sanat iglerinde calisan ve Is Kanunundaki ‘is¢i’ tarifi gimulii
havicinde kalan kimselerle bunlarm igverenleri hakkinda wygulamr.” denilmek suretiyle
amlan Kanun’un kapsam: agiklanmistir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda da bu Kanun
kapsammna giren fikir ve sanat iglerinde ficret kargihg: gahganlar gazeteci olarak
tammlanmigtir.

4. Ote yandan 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayih Radyo ve Televizyonlann Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesi uyarinca medya hizmet saflaytcilarinim
haber birimlerinde ¢ahstinlacak basm kartlt personel 5953 sayth Kanun hiikiimlerine tabidir.

5. Kanun’da belirtilen asgari bir ¢ahgma stiresini dolduran igginin Kanun'da sayilan
nedenlerden biriyle i§ sézlesmesinin son bulmast durumunda isgiye veya hak sahiplerine
iscinin kidem ve Ucreti dikkate almarak isveren tarafindan ddenen para, kidem tazminati
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olarak adlandinlmaktadic, Kidem tazminatinda igginin bir igveren igin calistign sire iginde
isverine yapmus oldugu katki, séz konusu ¢alisma nedeniyle yipranmasi, yeni bir is edinmede
karsilagacag giiglitkler gibi nedenler gdzoniine alinarak gegmis hizmetlerine kargilik bir
Gdeme yaprimaktadir,

6. Gazetecilere ddenecek kidem tazminat igin gegirilmesi gerekli olan hizmet silresi
sart1 anlan Kanun’un 6. maddesinde diizenlenmigtir. S8z konusu maddenin itiraz konusu
birinci fikrasina gore gazeteciye kidem tazminai 6denebilmesi i¢in gazetecilik mesleginde en
az bes it caligmis olmasi gerekmektedir. Bu siire aym veya farkh gazete, radyo, televizyon
veya internet sitesi igverenleriyle ¢alisip calismadigma bakilmaksizin gazeteci igginin
gazetecilik meslegine ilk gitis tarihinden itibaren baglar. Ancak aksi kararlaghnimadik¢a
gazetecinin kidem tazminat almasi durumunda bir sonraki kidem tazminatina esas olacak
kidemi yeni ise giris tarihinden itibaren baslatiimaktadur.

2. itirazin Gerekgesi

7. Bagvuru karannda &zetle; basin iscilerinin kidem tazminati hakkimin giivence
alina abnmast gerektigi, tilkemizde uygulanan diper is kanunlanyla kargilagtinidifinda itiraz
konusu kuralin bu giivenceyi saglamakta yetersiz oldugu belirtilerek kurahin Anayasa’nin 2.,
5.,10., 11, 13. ve 48. maddelerine aykiri oldugu ileri siirlilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

8. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil: Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyannca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’min 35.
maddesi yéniinden de incelenmisgtir.

9. Anayasa’min 35, maddesinde “Herkes, miulkiyet ve miras haklarina sahipiir./Bu
haklar, ancak kamu yarar amaciyla, kanunia sinirlanabiliv./ Miilkiyet hakkinin kullaralmas:
toplum yararing aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin amlan maddesiyle giivenceye
baglanan millkiyet hakki, ckonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tirli
mal varlip1 hakkim kapsamaktadir.

10. Miilkiyet hakks; kigiye baskasimn hakkina zarar vermemek ve kanunlarin
koydugu simrlamalara uymak sartiyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma,
semerelerinden vararlanima ve (izerinde tasarruf etme imkami veren bir haktir. Bu baglamda
malikin miilkiinii kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkh tizerinde tasarruf eime
yetkilerinden herhangi birinin kisitlanmasi veya miilkiinden yoksun birakilmas: miifkiyet
hakkmna getirilmis bir sinirlama niteligindedir (AYM, E.2017/21, K.2020/77, 24/12/2020, §
137). Bu baglamda, miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde kusku bulunmayan menkul ve
gayrimenkul mallar ile buniann {izerinde tesis edilen sunrh ayni haklar ve fikri haklarin yam
sira icrast kabil olan her tirlit alacak da millkivet hakkimn kapsamina déhildir (Mahmut
Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60). Bu gergevede kidem tazminati da
milkiyet hakk: kapsaminda ver almaktadwr (ddran Alver, B. No: 2014/5800, 9/11/2017, §
38).

11. ltiraz konusu kuralla 5953 sayil Kanun kapsaminda ¢aligan gazetecilerin kidem
tazminatina hak kazanabilmesi i¢in gerekli sartlar diizenlenmektedir. Dolayisiyla kural



190 | ANAYASA MAHKEME KARARI - 7

miilkiyet hakky kapsamindadir. Kural, amlan Kanun kapsaminda gahisan gazetecinin kidem
tazminatina hak kazanabilmesi i¢in gazetecilik mesleginde en az bes y1l galismig olma sartiru
aramaktadur.

12. Anayasa'mn 10. maddesinde “Herkes, dil, k. renk, cinsivet, siyasi diisince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun dntinde
esittir./Kadmlar ve erkekler esit haklara sohiptir. Deviet, bu esitligin yagama gecmesini
saglamakla yikimlidir. Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz./Cocukiar, yaghiar, ozdrtiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz./ Higbir kigive, aileye,
ziimreye veya sinfa imtiyaz tamnamaz./ Devlet organlar ve idare makamlar: bitin
islemlerinde kanun oninde egsitiik ilkesine uygun olarak hareke! etmek zorundadiiar”
denilmek suretiyle kanun dniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

13. Anayasa'mn anilan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlan aym olanlar i¢in sbz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongorilmiistiir. Egitlik ilkesinin amac1 aym durumda bulunan Kisilerin kanunlar karsisinda
ayni isleme baghi tutulmalanm saglamak, ayrim yapilmasun ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle aym durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun bniinde esitlik, herkesin
her yonden aym kurallara bagh tutulacagt antamina geimez. Durumlanindaki ozellikler, kimi
kigiler ya da topluluklar igin degisik kurallan ve uygulamalan gerektirebilir. Aym hukuksal
durumlar aym, ayr hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa Anayasa’da Gngdrillen
esitlik ilkesi zedelenmez.

14. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasalhk denetiminde tncelikle Anayasa’'mn
s6z konusu maddesi gergevesinde ayn! ya da benzer durumda bulunan kisilere farklt muamele
yapilip yapilmadig tespit ediimeli, bu baglamda aymu ya da benzer durumdaki kigiler arasinda
farklilik gozetilip gzetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkh
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayantp dayanmadig: ve Slgilii olup olmadifs
hususlarl irdelenmelidir, Olgtililliik ilkesi, ama¢ ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmas: gerepini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkl muamelenin
ongoriilen objektif amag ile orantili olmasim gerektirmektedir (AYM, E.2016/205,
K.2019/63, 24/7/2019, § 65; E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

15. Is sozlegmesi; bir galisan ile isveren arasinda kurulan i iliskisine dayal, ig¢inin
is gbrmeyi igverenin de bu ise karsilik ficret ddemeyi taahhiit ettigi szlesmedir. Is stizlesmesi
ile igci statiisiinde gahiganlann biiyitk bslimii 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’na
tabi olarak gahigmakla birlikte basin sektoriinde alisan gazetecilerin tabi oldugu 5953 sayth
Kanun gibi 6zel i kanunlan da bulunmaktadir. Bu itibarla kidem tazminatima esas kidem
siiresi balamindan farkh kanun hitkiimlerine tabi olmakla birlikie is sozlesmesiyle isci
statlisiinde calisan kisilerin kargilagrma yapmaya milsait olacak sekilde benzer durumda
olduklar agiktir (AYM, E.2019/108, K.2019/101, 25/12/2019, § 29; E.2019/48, K.2019/74,
197972019, § 34).

16. Esitlik ilkesinin geregi olarak kargilastirma yapmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olanlar arasimndan bir kistm lehine getirilen farkh diizenlemenin bir ayncalik
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tamnmast niteliginde olmamast igin nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve dlgiili olmast
gerekir.

17. Isgilerin istihdam glivencelerinin saglanmasi, ¢alisma hayatnm risklerine karg:
korunmalan ve igverene sagladiklar: katkimin bir karsiligs olarak ongoriilen kidem tazminat
dopast ve tammu geregi kanunlarda belirtilen asgari bir galisma siiresini dolduran isciye
Gdenmektedir.

18. Kxdem tazminatina esas kidem siiresine iligkin olarak 4857 sayili Kanun’a tabi
olarak caligan isciler bakimindan anlan Kanun’un 120. maddesi uyannca halen yiirarlikte
bulunan 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayih {5 Kanunu’'nun 14. maddesi uyarinca bir yil yeterli
goriilmiistiir. Dolayistyla basm sekiriinde ¢ahgan gazetecilerin kidem siresinin beg yil olarak
diizenlendigi gdzetildiginde kuralla 5953 sayih Kanun'a tabi calisan gazeteciler ile diger
kanunlara tabi cahigan isciler arasinda bir farkliligin yaratildig1 anlagiimigtir,

19. Demokratik toplumun varhifinda ve devam ettirilmesinde fnemli bir rol oynayan
gazetecilerin gorevlerini yerine getirirken dcret ve difer alacaklarimin birtakim ozel
diizenlemeler ile teminat altna alnmasi icin gazeteciler lehine dilzenlemcler yapilabilir. Bu
baglamda 4857 sayth Kanun'da isgilerin kidemleri -devir veya intikal ya da baska bir yere
intikal gibi haller aym isveren kabul edilmekle birlikte- aym isverene ait igyerlerinde gegen
siireler gozetilerek belirlenmektedir. 5953 sayith Kanun’da basim igcileri ydninden kidem
silresinin aym igveren nezdindeki kidem stiresi yerine gazetecilik meslek kidemi olarak
belirlenerek birden gok isveren nezdinde geen gahigmalarin birlestirilmesi ve herhangi bir
tavan sz konusu olmaksizin odenmesi dngdritlmiigtiir. Ne var ki amlan avantajlara ragmen
itiraz konusu kuralla gazeteciler aleyhine kidem siiresinin beg y1l olarak belirlenmesi suretiyle
genel olatak isgiler igin ngdriilen siireden daha uzun bir slre belirlenmesinin nesnel ve
makul bir temele dayandift séylenemez.

20. Ote yandan basmn meslegine ilk girdigi tarihten itibaren kuralla 8ngdriilen beg
vilm delmasiyla kidem tazminatina hak kazanan ve sdz konusu tazminati alarak onceki
dénemi tasfiye eden basin iggisi yoniinden ahsacagi amlan Kanun kapsamindaki igyerlerinde
gecen siireler icin alacag: kidem tazminan veniden bes 1l fizerinden hesaplanacaktr. Bu
durumda ise kuraln basm isgileri aleyhine agik bir dengesizlik olugturarak agini bir killfete
neden oldugu ve dolayisiyla farklr muamelenin lglisiiz oldugu da anlagilmistir. Bu itibarla
kuralim miilkiyet hakk: baglaminda egitlik ilkesine aykir oldugu sonucuna ulagilmistir.

21. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. ve 35. maddelerine aykimdir. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasa'nin 10. ve 35. maddelerine aykini goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa'nin 2., 5., 11., 13, ve 48. maddeleri ySniinden incelenmemistir.

B. Kanun’un 6. Maddesinin Yedinci Fikrasimn fkinci Ciimlesinin incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

22. Kidem tazminati, gazetecinin aldig: son iicret dikkate alinarak toplam kideminin
her bir y1ls igin bir ayhik iicret seklinde Gdenir. Ayrica yildan artan siireler icin orantih ddeme
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yapilir ise de 5953 sayili Kanun'un 6. maddesinin yedinci fikrasinin itiraz konusu ikinci
ciimlesiyle artik stirenin alti aydan az olmast durumunda bu siire icin ddeme yapimamas
dngriilmugtiir.

2. ftirazin Gerekgesi

23, Bagvuru karannda bzetle; 5953 sayih Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasina
yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 13. ve 48. maddelerine aykirt oldugu
ileri siiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aylkarihik Serunu

24. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyannca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
35. maddesi yoniinden de incelenmistir.

25. 5953 sayili Kanun’un 6. maddesinin yedinci fikrasinda anilan Kanun kapsaminda
calisan gazetecilerin miilkiyet hakki kapsamindaki kidem tazminatinin hesaplama bigimi
diizenlenmektedir. Sz konusu fikra uyannca kidem tazminat is¢inin toplam kideminin her
bir yilt igin bir ayhik iicret seklinde denmekiedir.

26. Bu baglamda itiraz konusu kural basm iscileri yoniinden kidem tazminattn alti
aydan az artik siirenin dikkate alinmadan hesaplanacagim Sngdrmekiedir. Ancak kargilagtirma
yapilmaya uygun 4857 sayilt Kanun kapsaminda caligan ve kidem tazminatint 1475 sayih
Kanun’un 14. maddesi uyarinca alan iggiler ydniinden bu tiir bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bagka bir deyisle stz konusu Kanun kapsamindaki isgilerin kidem tazminati hesaplanirken
kideme dahil tiim siireler hesaplamaya dahil ediimektedir.

27. Bu itibarla kuralla 5953 sayill Kanun’a tabi ¢abisan basin igcileri ile diger
kanunlara tabi caligan iggiler arasinda basin iscileri aleyhine bir farkhilgin yaratildig
anlagilmaktadir. Basin isgilerinin belirli bir siireden az hizmet siirelerinin kidem tazminati
hesabinda gozetilmemesinin nesnel ve makul bir nedene dayandif sdylenemez. Dolayisiyla
kural millkiyet hakk: yoniinden esitlik ilkesine aykimndir.

28. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 10. ve 35. maddelerine aykindr. iptali
gerekir,

Kural, Anayasa’nin 10, ve 35. maddelerine aykir1 gorillerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa'nn 2., 5., 11, 13. ve 48. maddeleri ydniinden incelenmemistir.

IV. HUKUM

13/6/1952 tarihli ve 5953 sayih Basin Meslefinde Caliganlarla Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un 4/1/1961 tarihli ve 212 sayili
Kanun’un I. maddesiyle degigtirilen 6. maddesinin;

A. Birinci fikrasinin,

B. Yedinci fikrasimn ikinei climlesinin,
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Anayasa'ya aykin  olduklarma ve

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Kadir OZKAYA
Uye Uye
M. Emin KUZ Recai AKYEL
Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI

Uye
Kenan YASAR

[PTALLERINE  4/5/2023

tarihinde

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

~ Uye
Irfan FIDAN

Uye
Muhterem INCE





